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PEITYBJIMKA CPBHUJA 3aWTUTHK rpahaHa
S3AIITUTHUK TPABAHA Zastitnik gradana
beorpapg

Mebynapomau cTpyyHM ceMuHap 0 ogHOCcMMa M3Meby HanMoHaTHMX MHCTUTYyLMja
3a Jby/CKa IIpaBa M MapJlaMeHaTa
beorpan, Cpbuja
22-23. pebpyap 2012.

YBoagHo o6pahame 3amrTuTHMKa rpabana Came Jankosuha

YBaxkena rociobo hyxuh - [lejanosuh,
rormToBaHa rociobo Hynan,

rocriofo Credpanos n Vudanre,
IIOIITOBaHM YUeCHUIIM ceMMHapa,

3a/10BOJBCTBO MM je IITO JaHac ydecTByjeM Ha MebyHapomHOM ceMuHapy O OHOCY
HaIlMOHaJIHMIX WMHCTUTYLMja 3a 3allTUTy JbYACKMX IIpaBa M IlapjlaMeHaTa, Te HadMHMMa
IbVIXOBE capajiibe y Wby IOTIyHMje M edprKacHMje 3aIlTuTe JbYIACKMX MpaBa. IToceOHa uact
MU je Ila y yJI03M Kompescefasajyher, mopey liemeHUX Kojlera, OTBOPMM CKyIl, Kao ¥ Jia
aKTVBHO y4ecTBYyjeM Yy FeroBoM paJHoM jeity. JlozsosmheTe My f1a ce Kao 3alITUTHUK I'pabaHa
Perry6rmike Cpbuije, Ap>kaBHOI opraHa Koju je aKpeIuToBaH 1 Kao HarmoHasiHa MHCTUTYIIMja
3a 3alITUTY JbYJICKMX IIpaBa, KpaTKO OCBPHEM Ha 13a30Be 3a Koje BepyjeM J1a Cy Of, 3ajeTHIYKOT
VIHTepeca.

ITocao HarmoHasHMX MHCTUTYLIMja 3a JbyZCKa ITpaBa, 3allITUTHMKa I'pabaHa Ma OTyda U MOj
JMYHU je Aa, He momiexyhm Owio umjeM yTullajy, He3aBUCHO Of CBaKe BJIacTi, OopraHa u
T0jefIMHIIa, 00jeKTUBHO ¥ HeIIPUCTPAcHO KOHTpPOJIMIIe pajl OpraHa jaBHe BJIacTy, yKasyje Ha
IIpOIIyCTe KojiMa ce KpIlle IpaBa rpabana u ynyhyje Ha HauMH Ha Koju1 ce pajl JPYrMX opraHa
MOJKe YHaIIpeIuTy Kako Ou ce Iocjiefiuiie TUX MpOoITyCcTa YMarbule, HOBU IIPOIYCTV M30erin, a
HVBO OCTBapuBarba IIpaBa rpabaHa yHarpebrsao n3 1aHa y maH.

ITpBu 1M3a30B ¥ AyIeMa Ha TOM IIOCITy ITPOVCTUYY U3 Hallle ocoOuHe ,He3aBycHOcT” . Vlako ce
HaueJIHO CBU CJIaXKy O MOTpedu ,He3aBUCHOCTM”, y KOHKpeTU3allijy TOI TepMWHa jaBibajy ce y
IIpaKcy HefJoyMulle ¥ HepasyMeBarba.

He3saBucHocT Huje TIpuBIIIeTMja Koja ce yCIIOCTaBiba pany Owio umjer komdopa, Beh 3axTes u
HY>KHOCT KOjy IIPOVICTMYY U3 TeXIbe [a HeKW jaBHM IIOCJIOBU VI VIHTePeCu, Y OBOM CIIy4ajy
3aIITUTa JHYICKMX MpaBa, He Oy/y 3aBVCHV OfI JTHEBHONIOIWTWYKMX MPWIMKA W APYIVX, TIO0
CUPOBOj CHa3¥1 MHOTO MONHUjUX yTHUIIaja.

butn HesaBmcaH 3HauUM MMaTM IIpaBO W IIy’KHOCT, 00jeKTMBHY MoryhHOCT M cyOjekTMBHY
CIIPEMHOCT /ia [IeJIOBakbe 3acHMBAIl Ha COICTBEHVM CTPYYHVM M eTUYKMM Ha3opvMa, a He
tybum Haosuma. To fmernoBambe y HalleM ciTydajy Tpeba fda MMa M IIpaKTUUYHY BPEIHOCT, Hda
paBu edpekaT kameHa GayeHOT y BOy KOju ITpaBy KOHIIEHTPUYHE KPYTroBe, a He /1a ce TIOBOJIN
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3a JIapIypsapTHU3MOM, Jia KMBU Y CBOM BUPTYeJIHOM CBeTy, Ila HM Jla Oyzie cTpaHO TKUBO O]l
KOra ce JIpyT¥ Ap>KaBHY opraHu OpaHe u of0aIlyjy ra.

AJv HeKu off, M3a30Ba IOrpelIHo cxBaheHe He3aBMCHOCTH CY M OIIaCHOCT Off I1ajla Y CaMOBOJBY,
camosraithe, MHCTUTYLMOHAIIHM ayTu3aM WIM anaTvjy. HesaBucHOCT Huje HemOAMPIBUBOCT,
jep OuTM He3aBMcaH He 3HauM He IOJIeraTV HUYMjOj KOHTPOJIM, KPUTUIIM ¥ KOMEHTapy.
HXPV, a mocebHO reHMjaIHM 1IBEICKM KOHIIEIIT OMOYICMaHa, TaKBY Cy Jla Hallle MHCTUTYIIVje
HeMajy HM W3BpPIIHY, HU CYICKY, HM 3aKOHOJaBHYy BJIacT, [aKile HM oOIlepaTMBHYy, HU
npecybyjyhy Hu perynaropHy Moh. YmecTo Tora, B1xoOBa CHara y IeMOKPATCKI yCTPOjeHOM
APYLITBY 3aBMCH Of], OfI, CHare FMXOBMX apryMeHaTa Vi JIMYHOT ¥ MHCTUTYIIMOHAIHOT yIJlefa, a
He cpejicTaBa IpUHYye Koje HeMajy y pykKama. Taksa, cucreMcky, pobemeM yrpabeHa KouHmIIa
ozl camosJantha, mpy»a 3amTuUTy off Hajseher Opoja oBe BpcTe M3a3oBa.

[aHarme apXaBe YCTpojeHe Cy IIpeTeXXHO Ha CUCTeMYy IIoflejle BJIacTM, ajlyi He ariCoJIyTHe
riofiesie, Beh ce rpaHe BIacTy ITPOXXMMajy, MebycoOHO OcHaXyjy ¥ orpaHU4aBajy, IpoBepaBajy 1
ypaBHOTeXY]y (checks and balances).

Oryna je mocebaH 113a30B HE3aBMCHOCTY OJHOC Ca HAIVIM , MHCTUTYIIVIOHAIIHVIM pOanTe/beM”,
HapJIaMeHTOM.

[TapriamenTH Cy JIerayIHU M JIETUTVMMHY, HajBUIIN IIpeICTaBHMYKM I0MOBM rpabaHa uuja IIpaBa
Kao HalMOHaJIHM MexaHvsMmu mTtutuMo. OTyga nuTame Koje HaM ce 4ecTO M3 MapJlaMeHara
ynyhyje - mra he BaM He3aBMCHOCT y OfHOCY Ha Hac? AjM IapjaMeHTW Cy y WCTO Bpeme
VICXOAUIITe M yTOUYMINTe HeKMX JPYIVX BJacTV M OpraHa BJIacTW, YMjy paj, CMO JIyXXHU [1a
Hagsupemo. [lapriamenTn cy mpefcraBHWYKa, aav u par excellence monuruuka Tenma. Otyna
rorpeba ma ce HXPV], jenHOM mM3abpaHu, y CBOM pajly y OKBUPY YCTaBHMX OHOCHO 3aKOHCKMIX
ossiaihera eMaHIINITYjy M OfI ITapjlaMeHaTa, ajli U Jja IM OCTaHy OATOBOPHM y MepH Y KOjoj TO
3axTeBa yHMBEp3aJIHM IIPUHIINII OJTOBOPHOCTM 3a jaBHMU I10Ca0, OJHOCHO CHUCTeM IIpoBepa U
paBHOTeXa.

IToceOHO je 3HauYajHO /1a ce ofHOC M3Meby mapriaMeHTa ¥ HaIlIOHAIHEe MHCTUTYIIMje 3a Jby7IcKa
IpaBa He OaHaM3yje M McIpnM POKyCHpareM caMO Ha IMTare n300pa ¥ OATrOBOPHOCTH,
OIIHOCHO paspelllerba jep Cy OrpoMHe MOTyhHOCTM KOMIUIeMeHTapHOT fejloBamba 1 MebhycobHor
OCHaXVBarba, 0e3 003Mpa Ha TO IITO je IapsaMeHT, OOjeKTVBHO, HeyIopeamBo Behu u
3HavajHUjV Ap>KaBHU OpraH.

Vaxo To ofi mmpeTepaHOr IIOHaBJbarba, a MOHeKaJl ¥ TPeHyTHOI MarbKa MCKPeHOCTU Y IJiacy,
3By4n Kao dpasa, apjaMeHTV M HalMOHaIHe MHCTUTYIMje 3a Jby/CcKa IIpaBa jecy Ha VCTOM
3a7aTKy, Koju Mx yIyhyje Ha capagry. JemaH o7 BeJIMKMX ITPOTMBHMKA Ha TOM IOCIy je
TIOITyJIM3aM, KOj/I HarOHM Ha CBeCHO ITOBJladerhe JyTOpOYHO MOrpelIHyX I10Te3a, 3apa/l JHeBHe
IIONYJIapHOCTU IV HaplyjajHor uHTepeca. Ilpunimn ciaoOogHor, a He Be3aHOI MaHaTa
HapOIHNX IIOCIaHVKa, y KOMe OHM, jelTHOM M3a0paHw, IT0CTajy CJIOOOIHM fa IJ1acajy M paze 1o
COIICTBEHO] CaBeCTV, a He IIO0 AVKTATy CBOjuX Ompaua mpumxsaheH je CKOpPO YHUBEpP3aJHO 13
VICTVIX pasjIora M3 Kojux je Hy>XHO o0e30emmtn HezaBucHocT HXPU of cBux, ma 1 opraHa Koju
ra je, Win x je (aKo cy KoJIervjajiHO TeJIo) n3abpao.

3amrmuTHUK rpabaHa, MHCTMTYIMa oMOyncmana y CpOuji, 3amoderia je cBOj IIMOHMPCKM pajl
Iipe net rogyHa. MHoOrM cy Taga O Bullle Hero CKeIITVYHY IIpeMa MOoryhHOCTM 3alTUTHIIKA
rpabaHa 11a 3ancTa paay He3aBVCHO, U [Ia CHaroM apryMeHara, 6e3 mohn npuHyze, 'ipmBorm’"
Apyre IpKaBHe opraHe ca TpaOAULMOHAJIHMM aTpuOyTuMa IpkaBHe Mohm [da wucIpase
IIPOIIyCTe Y pajy Ha IITeTy IIpaBa rpabaHa.
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Vnaxk, ner roguHa KacHuje, He3aBVICHO MCTPaKMBamke TOBOPM J1a Yak 96 oCTO McIuTaHMKa 13
pasIMUnUTHX colujaiHuX Mimwbea ImpoM CpOuje morprkaBa OCHMBaEbe ¥ pajl, 3alllTUTHUKA
rpabaHa y KOHTpoJIM pajia APYTruX Jp>KaBHUX OpraHa.

ITpexo 36000 rpabana ce 1o caja Ha pas/MuUTe HauMHe oOpaTwIo 3allITUTHUKY rpabaHa,
nonHes cy oko 10.000 dpopmarHmx mpuTyx6wm, mpeko 7700 mocTymaka mo mpuryxbama je
okonyaHo. IlokpenyTo je ckopo 3000 rocTymaka KOHTpoOJjle, OpraHu BJIacTU Cy Y Irpeko 750
cJjIy4dajeBa OTKJIOHWIV IPOITYCT Y pajly UMM MX je oBaj opraH obasecTio j1a mokpehe mocrymak
KoHTpoJste, y 600 ciIydajeBa MocTyIlak KOHTpoJIe je BobeH 110 Kpaja M OKOHuYaH yTBpbemeMm
IIpOIlyCTa Ha INTeTy ITpaBa TpabaHa 1 [JaBameM IIpelopykKa KakKo 7la ce OHM WCIIpaBe, a
IIpoIleHaT M3BpIlera IIperopyka y 3a TO OCTaBJbeHOM poKy je oko 70%. Ilapiiament, Biama n
APYTM OpraHu IIPUXBAaTUIM Cy 25 3aKOHCKMX M APYTMX HOPMATUBHUX VHUIIMjaTUBa OBOT
oprasa, a YcTaBHM Cy[I pasMaTpao U IpUXBaTHO MpeIor 3alITUTHMKa rpabaHa 1a ce onpenioe
jeIHor 3aKOHa IIporJiace HeyCTaBHVIM.

Hauwnn Ha Koju je 3amITUTHMK rpabaHa Kao MHCTUTYIIMja yCTPOjeH U KaKo pajiy BepudUKoBaH
je M aKpeauTalMjoM OBOI OopraHa Kao Harmumonane vHCTUTYIIMje 3a IIPOMOLV]Y U 3alUTUTY
JbYIACKMX TIpaBa ca “A” cratycom 3a mepuop orn 2010. mo 2015. roagmHe, o yeMy MU je
ceprudukar mnponvie roauHe Yy JKeHesu ypyuwia mnpescerasajyha MebynaponHor
KoopauHarmoHor komureta YH rocmoba Pocima Hynan. Op 2011. romwne, 3aITmMTHMK
rpabana obas/ba 1 mocioBe HalmonagHor MexaHmsma 3a mHpeseHIMjy Toprype. CpOuja je
IoKasaJla Jja MHCTUTYIIMja Koja ce 3acHVBa Ha BeoMa JIeJIMKaTHMM MeXaHV3MVMa 1 HyjaHcaMa
JeMOKpaTuje, y H0j MOXe Ja 3aXMBW, IITO IIyHO IOBOPM O IOTeHIMjajly ApyIITBa y KOMe
JKMBVIMO 1 Y KOMe BV [Iparu TOCT, JaHac OopasuTe.

Vnak, Opoj m cagpXuHa IpUTYXOM M yTBpbeHMX IIpoIlycTa KOju rOBOpe O W30CTaHKy
JeJIOTBOPHE 3allITHTe M OCTBapuBarba eKOHOMCKMX M COIMjaJIHMX ITpaBa, IpaBa Ha cybeme y
pa3yMHOM POKY, IlpaBa Ha MMUPHO yXMBarbe MIMOBIHe, IIpaBa Ha IOIITOBame JO0CTOjaHCTBa O]]
CTpaHe aJIMMHICTpaIlyje 1 yOIIIITe, IIpaBa Ha J100py yIIpaBy, Te IT0Ce0HO ITpaBa IpUIIaIHIKa
pamuBNUX TpyIla, He OCTaBjbajy MPOCTOpPa 3a 3a7l0BOJbCTBO HUKOME, a I0CeOHO 3aIlTUTHUKY
rpabana. Y MHOrMM JIpyrvMM Ap’kaBaMa, Ia ¥ OHMMa Koje Cy ce MOXa yJbyJbKajle y IIMpPOKO
palpeHy MpeTIIOCTaBKY Jla ce Y FlMa 1o AedpMHNIIMjI MOIITY]y JbY/ACKa IIpaBa, Ta IIpaBa ce
UIIaK KplIlle ¥ TOMe ce He ITpuiaje MHOro 3Hauaja. To, MmebyTum, HU HajMarbe He oIlpaBaBa
HWUTV OJIaKIllaBa CUTyallljy y OmjIo Kojoj oI 3eMasba y KOj/IMa je IIOIITOBaFbe JbYACKMX IIpaBa
T1071 TT0ceOHO BEJIMKOM JIyTIOM, Kao mITo je Cpowmja.

Jenna on npernopyka koje je I'enepannu cekperap YH mao y csom , VI3BerTajy o HalioHaTHVIM
VMHCTUTYIIMjaMa 3a 3allITUTy 1 yHarpebeme jbynckux mpasa”, pebpyapa 2011. ronunae 6wia je
7da ,KOHCTpyKTMBaH opHoc usMmeby HesasucHux HXPV m mapiiameHaTa MoXe WM3y3€THO
JAOTPVHETH 3aIllTUTU ¥ yHampebery JbyIACKMX IIpaBa Ha HallMOHaJIHOM HuBoy”. [laske je
HarIacuo fia Tpeba IIpoMoBMcaT MHUIIMjaTHBe Koje MMajy 3a Iwb yHarnpebere ogroca HXPI
u napinameHarta. OBaj CKyn yHpaBo IlpaTu oBy mpernopyky. Hamam ce ma hemo nHakoH
ABOIHEeBHe AVCKyCHje YCBOjUTM HI3 YHUBEP3aJIHO IIPYMeH/bMBYX ITpyHLMIIa. ViMajyhu y Bumy
IpodpecroHaIHO 1 akaJeMCKO MCKYCTBO ydecHUKa M raison d'etre caMor ceMmHapa, CUIypaH
cam fa hemo gohu 10 3ajeqHMYKN KOPVICHOT pe3yJITaTa.

3axBajbyjeM Ha IaXKIbIA.
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